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Betreft Voorkomen mogelijke korting pensioenaanspraken Uw referentie
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Geachte mevrouw Van Brenk,

In uw brief van 1 november 2011 heeft u uw ernstige zorgen geuit over de
dreigende korting op pensioenaanspraken van miljoenen Nederlanders. In uw
brief verzoekt u om in afwachting van het nieuwe financieel toetsingskader
(vooralsnog) geen rigoureuze kortingsmaatregelen op te leggen. U vreest dat
daardoor het vertrouwen in ons stelsel van aanvullende pensioenen nog verder
wordt aangetast.

Ook mij is er veel aan gelegen om het vertrouwen in ons stelsel te behouden en
te versterken. Het pensioenakkoord beoogt de toekomstbestendigheid van ons
stelsel te versterken met het behoud van de fundamentele kenmerken -
collectiviteit, solidariteit en verplichtstelling. Het akkoord biedt niet alleen ruimte
aan oude contracten die beter worden waargemaakt, maar ook aan nieuwe
contracten waarin de pensioenen op transparante wijze gaan mee ademen met de
ontwikkelingen op de financiéle markten en met die van de levensverwachting. De
schokbestendigheid van ons stelsel wordt zo belangrijk vergroot.

In zijn brief over de toekomst van het pensioenstelsel van 14 september 2011
geeft het kabinet aan dat het bij de verdere invulling van de nieuwe contracten
zal borgen dat schokken en onzekerheden zich op een voor alle generaties
verantwoorde en duidelijke manier vertalen in pensioenopbouw en
pensioeninkomen.

Om dat mogelijk te maken wordt een nieuw financieel toetsingskader (FTK)
ontwikkeld. In april 2012 komen de hoofdlijnen van dit FTK beschikbaar. Deze
zullen in een hoofdlijnennota aan de Tweede Kamer worden aangeboden.
Vervolgens wordt het nieuwe toetsingskader vastgelegd in een wijziging van de
pensioenwetgeving. Naar verwachting zal de gewijzigde wet per 1 januari 2014 in
werking treden.

Hoe verhoudt de dreigende korting op pensioenaanspraken zich tot de
implementatie van het pensioenakkoord?

De huidige crisis dateert niet van vandaag of gisteren. Veel pensioenfondsen
hebben een herstelplan dat op 1 januari 2009 is ingegaan met de verplichting om
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ervoor te zorgen dat op 1 januari 2014 een dekkingsgraad is bereikt van ten
minste 105%.

Als de huidige situatie niet verbetert, is de kans groot dat veel pensioenfondsen
bij de evaluatie van hun herstelplannen op basis van de stand per 31 december
2011 kortingen moeten aankondigen om tijdig uit onderdekking te komen. Bij
deze beoordeling is het bestaande financieel toetsingskader van toepassing; er is
op dat moment nog geen samenhangend beeld van het toekomstige
toetsingskader. De kortingen zullen uiterlijk op 1 april 2013 doorgevoerd moeten
worden, tenzij dat op basis van de stand per 31 december 2012 niet of minder
nodig blijkt te zijn.

De huidige wetgeving is erop gericht dat de pensioenvoorziening ook voor de
jongere generaties met een hoge mate van zekerheid wordt veiliggesteld. Om dit
te bereiken worden de verplichtingen berekend met de risicovrije rente. Daar nu
van af stappen zou betekenen dat het pensioen van de oudere generaties
weliswaar zekerder wordt, maar dat van de jongere generaties onzekerder.

Dat past niet in het streven van het kabinet om te waarborgen dat de lusten en
lasten van de pensioenvoorziening op een evenwichtige wijze over de generaties
worden verdeeld.

Het meetmoment op 31 december 2012 maakt het mogelijk om tijdig rekening te
houden met het nieuwe financiéle toetsingskader dat op hoofdlijnen in april 2012
beschikbaar komt.

Om een goede overgang naar een nieuw financieel toetsingskader mogelijk te
maken zal het kabinet rond de zomer van 2012 in overleg treden met de Stichting
van de Arbeid en de Pensioenfederatie. Mede op basis van dit overleg en
advisering door DNB, zal het kabinet bezien of en op welke wijze het beoogde
nieuwe toetsingskader op evenwichtige wijze kan worden betroken bij de
vaststelling van de premiestelling voor 2013 en de eventueel in dat jaar door te
voeren.kortingen.

Hogéachtend
de Minister ¥an Sociale Zaken

T8 DEr 2014

Onze referentie
AV/PB/2011/19928
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Betreft: Voorkomen mogelijke korting pensioenaanspraken
Geachte heer Kamp, Excellentie,

Als grootste vakbond in de publieke sector met ruim 350.000 leden en
bestuursverantwoordelijkheid in ondermeer de 2 grootste pensioenfondsen van Nederland
(ABP en Pensioenfonds Zorg en Welzijn) maken wij ons ernstige zorgen over de dreigende
toekomstige korting op de pensioenaanspraken van miljoenen Nederlanders.

Reéle kans op korten

Als de huidige rigide rentebenadering onveranderd biijft, dan bestaat de reéle kans dat in
2013 meer dan 200 pensioenfondsen noodgedwongen moeten korten op de pensioenen.
Gemiddeld wordt een percentage genoemd van zo'n 5%. Bij sommige fondsen echter kan dit
oplopen tot wel 15% van het bruto pensioen. Dit heeft direct economische gevolgen als
gevolg van het koopkrachtverlies door de kortingen op de pensioenuitkeringen van ouderen
in 2013. Het vertrouwen in ons pensioenstelsel wordt hiermee nog verder aangetast en dat
aan de vooravond van een grote stelseiwijziging. Gelukkig is het nog niet zover en kunt u
hierop actie ondernemen zodat het vertrouwen in de pensioensector niet onnodig ernstig
geschaad wordt.

Lage rente is de oorzaak van de malaise

Bekend is dat de dreigende korting niets te maken heeft met slechte beleggingsresultaten
van pensioenfondsen. De grote pensioenfondsen presteerden zelfs beter dan de markten
het deden. Het probleem wordt, zoals u weet, vooral veroorzaakt door de buitengewoon lage
rentestand van dit moment. Dit nekt de pensioenfondsen. Het wrange is dat die rente zo laag
is dankzij het beleid van de centrale banken sinds de financiéle crisis van 2008. Om banken
lucht te geven, bieden zowel de Amerikaanse Federal Reserve als de Europese Centrale
Bank geld aan tegen historisch lage tarieven. Dat helpt de veroorzakers van de crisis, de
banken, maar raakt pensioenfondsen hard. Bovendien stallen beleggers door de euro crisis
hun geld in veilige landen zoals Nederland en Duitsland, hetgeen de rente in ons land nog
verder drukt. Door de grote vraag naar Nederlandse staatsobligaties kan tegen historisch
lage rentetarieven worden geleend. De rentelast was over de eerste helft van 2011 Zelfs de
laagste sinds 1983. Zolang de onzekerheid op de financiéle markten voortduurt, zal dit nog

wel duren.

Stabielere rentevoet in geest pensioenakkoord
Wij pleiten al geruime tijd voor afschaffing van de waardering van de dekkingsgraden op
basis van de dagelijks schommelende rente. In februari van dit jaar hebben wij u nog ruim
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35.000 kaarten aangeboden namens verontruste leden in het kader van Onze actie tegen de
dagrente, U hebt deze aangenomen zonder concrete toezegging uwerzijds. Gelukkig gaf u
aan dit signaal serieus te nemen. Vaststaat dat de Nederlandse staat flink profiteert van de
lage rente. De pensioenfondsen en hun deelnemers daarentegen dreigen de dupe te worden
van die lage rente. Wij vinden dat pensioenfondsen lange termijn beleggers zijn en daarom
niet afgerekend zouden moeten worden op de (nu extreem lage) dagkoersen.

Een korting op de pensioenaanspraken dreigt, als u zich blijft baseren op de lage
discontovoet. Dit terwijl bekend is dat deze systematiek onjuist is. Het pensioenakkoord
bevestigt in feite wat wij en vele deskundigen met ons al jaren roepen, de huidige
voorgeschreven discontovoet is te willekeurig en leidt tot ongewenste schommelingen
Pensioenfondsen zouden moeten kunnen rekenen met een stabielere rente die beter .
overeenkomt met (onder voorzichtige aannames) verwachte rendementen van de
beleggingsportefeuille. Als pensioenfondsen mogen rekenen met een iets hogere rente dan
zouden de problemen minder groot zijn of zelfs verdwijnen.

Er komen nieuwe regels, FTK 2

Volgens de voorgenomen invulling van het financieel toetsingskader voor het nieuwe
pensioencontract (ftk2) hoeft er met het nieuwe contract als het gaat om voorwaardelijke
toezeggingen niet meer te worden verdisconteerd met een risicovrije rente. Die nadere
invulling wordt in het eerste kwartaal van 2012 verwacht. In dat kader ligt uitstel van het
nemen van ingrijpende maatregelen voor de hand. Het is beter om te wachten totdat die
nadere invulling bekend is. In het belang van miljoenen Nederlanders vinden wij dit een
reélere en daarmee verstandiger en minder ingrijpende benadering waarmee het vertrouwen
in de pensioensector blijft.

Vertrouwen dat al flink is aangetast door politieke acties uit het verleden. U weet ongetwijfeld
nog dat de reserves van pensioenfondsen in het verleden op papier zo royaal leken dat de
politiek dreigde om deze reserves af te romen. Om van hun “hoge” dekkingsgraad af te
komen zijn er fondsen die de premies hebben verlaagd of zelfs jarenlang niet geind. Er zijn
miljarden naar werkgevers terugstort inclusief de overheid als werkgever.

Als de politiek destijds niet zo kortzichtig had gehandeld dan zouden pensioenfondsen er nu
vee:jbfter hebben voorgestaan. Van de politiek verwachten wij nu een verstandiger
handelen.

Conclusie

Alles overwegende verzoeken wij u om in afwachting van de nadere invulling van een
heldere, uniforme en objectieve disconteringsvoet in het nieuwe pensioencontract, FTK 2
begin 2012, pensioenfondsen (vooralsnog) geen rigoureuze kortingsmaatregelen op te
leggen. Woensdag 9 november zullen wij in ons gesprek met de heer Camps DG van uw
ministerie SZW dit punt eveneens aan de orde stellen.

Hoogachtend,

Corrie van Brenk
Waarnemend voorzitter Abvakabo FNV



